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Kuva 1 Alueen yleissijainti (Kartta: Maanmittauslaitos, karttapaikka 12.9.2021) 
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1. PERUS- JA TUNNISTETIEDOT 
 

 

 KAAVA-ALUE JA KAAVOITUKSEN TARKOITUS: 
 

PAANUNIEMI 751-402-75-0 
 
PAANUNIEMEN RANTA-ASEMAKAAVA POHJANLAHDEN RANNALLA. 

 
KAAVAN TARKOITUKSENA ON LAATIA TAVANOMAINEN, VÄLJÄ, OMARANTAI-
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 KAAVAN LAATIJA: 
 
 DI (MAANMITTAUS, YKS 124) KIMMO MUSTONEN  
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 OS. KITKANTIE 34 F 40, 93600 KUUSAMO 
 0400 703 521 
 kimmo.mustonen@kimmokaava.fi 
 www.kimmokaava.fi  
 
 
 KAAVAN VIREILLETULO: 
 

- SIMON KUNNANHALLITUKSEN PÄÄTÖS 20.12.2021 § 437 
- VIREILLETULOILMOITUKSEN KUULUTUS 12.1.2022 
- OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA NÄHTÄVILLÄ EM. PÄIVÄSTÄ 

ALKAEN 
 
 KAAVAN KÄSITTELY: 
 

- KAAVAN VALMISTELUAINEISTO (=KAAVALUONNOS) NÄHTÄVILLÄ MRA 30 § 
MUKAAN 7.9.-9.10.2023  

- KUNNANHALLITUKSEN PÄÄTÖS X.X.202.. § X EHDOTUKSEN ASETTAMI-
SESTA NÄHTÄVILLE  

- KAAVAEHDOTUS NÄHTÄVILLÄ X.X.-X.X.202.. 
- SIMON KUNNANVALTUUSTO HYVÄKSYNYT X.X.202.. § X 

 
 
 
 
 

Valokuvat: Kimmo Mustonen 9.9.2021, Jaakko Laihola (drone-kuvat) 9.9.2021  
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2. TIIVISTELMÄ 

2.1 Kaavaprosessin vaiheet 

 
Kaavan laatiminen on lähtenyt liikkeelle maanomistajien aloitteesta. Kaavoittajaksi 
valittiin Kimmo Mustonen / KimmoKaava. Ranta-asemakaava on yhtä yksityisomis-
tuksessa olevaa kiinteistöä. Suurin osa esitettävistä rakennuspaikoista on jo raken-
nettuja ja myös aluetta koskevissa yleiskaavoissa esitettyjä 
 
Kaavan luonnostelu alkoi vuonna 2022 dronekuvauksen teon, pohjakartan valmistu-
misen ja maastokäyntien jälkeen. 
 
Simon kunnanhallitus teki 20.12.2021 § 437 päätöksen hyväksyä kiinteistönomista-
jien kanssa tehty maankäyttösopimus, asettaa osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
(OAS) nähtäville ja kuuluttaa kaavan vireille tulosta. Vireille tulosta ilmoitettiin 
12.1.2022 ja OAS oli nähtävillä 12.1.-11.2.2022  
 
Kunnanhallitus käsitteli kaavaluonnosta 28.6.2023 § 166 ja 14.8.2023 § 194 ja päätti 
sen nähtäville asettamisesta. Kaavan valmisteluaineisto (=kaavaluonnos) on nähtävil-
lä 7.9.-9.10.2023. Simon … päätti …. 202…§ …. Kaavaehdotus on nähtävillä … 202 
…. Kunnanhallitus esitti … 202 … § .. ja kunnanvaltuusto päätti … 202 … § … 
 

 

2.2. Asemakaava 

 
Ranta-asemakaava on väljä ja omarantainen, tavanomaiseen lomarakentamisen tar-
koitettu kaava. Merenranta on tällä kohtaa erittäin loivaa ja maankohoaminen on voi-
makasta. Osa rakennetuista lomamökeistä on merenpinnan korkeuden vaihtelujen 
mukaan erittäin vaihtelevalla etäisyydellä vedestä. 
 
Kaava-alueen pinta-ala on n. 73,2 ha. Alueeseen kuuluvan rantaviivan mittaaminen 
on erittäin tulkinnanvaraista. Alueella on suoritettu vesijätön lohkominen ja liittäminen 
kiinteistöihin (rekisteröity 1.12.1988). Rantaviiva on laskettu siinä muodostuneen yh-
teistä vesialuetta vastaan olevan rajan pituuden mukaan. Se on rannikolla n. 3155 m, 
Laitakarin Haikarassa n. 715 m ja Peurankallion saaressa n. 470 m. Rantaviivan pi-
tuus em. tavalla laskettuna on yhteensä n. 4340 m. Todellinen, maastossa näkyvä 
rantaviivan pituus on tätä huomattavasti pitempi, kuten kaikista kartoista käy ilmi. Em. 
määrä vastaa hyvin ns. muunnettua rantaviivaa ollen tosin mantereen osalta huomat-
tavasti lyhyempi. Alue sijaitsee Simon kuntataajamasta noin 17 km länteen Pohjan-
lahden ranta-alueella. Kemin keskusta on lähempänä eli n. 10 km päässä 
 

2.3. Asemakaavan toteuttaminen 

 
Maanomistajat ja vuokralaiset vastaavat kaavan toteuttamisesta rakentamisen osalta. 
Rantakairan Sähkö Oy vastaa 20 kV sähköverkostosta. Alueella ei ole yleisiä vesi- ja 
viemäriverkostoja, joten vesihuolto hoidetaan rakennuspaikka- tai korttelikohtaisesti. 
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Kuva 3 Dronella otettu mittatarkka ortokuva, manneralueen länsiosa (Kuva: Jaakko Laihola 9.9.2021) 

 

 

 

Kuva 4 Ortokuva manneralueen itäosasta (Kuva: Jaakko Laihola 9.9.2021) 
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Kuva 5 Ortokuva Laitakarin Haikarasta (Kuva: Jaakko Laihola 9.9.2021) 

 

Kuva 6 Ortokuva Peurankallion saaresta (Kuva: Jaakko Laihola 9.9.2021)  
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3. LÄHTÖKOHDAT 

3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista 

3.1.1 Alueen yleiskuvaus 
 

Kaava-alue on maaperältään ja maastoltaan hyvin lomarakentamiseen soveltuvaa 
aluetta. Suurin hankaluus on merenrannan mataluus ja merenpinnan korkeuden voi-
makkaat vaihtelut, jotka vaikeuttavat huomattavasti veneilyä ja väylien kunnossa pi-
toa. 
 
Alueen yleissijainti sopii hyvin lomakäyttöön. Simon, Kemin sekä Tornio-
Haaparannan monipuoliset palvelut ovat lähellä. Alueelta on hyvä ulkoinen kulkuyh-
teys valtatielle 4 ja siitä em. taajamiin. Alueen sisäistä tieverkkoa on parannettava ja 
rakennettava lisää kaavoituksen jälkeen. Laitakarin Haikaran rakennuspaikat ovat 
saaressa, mikä aiheuttaa omat haasteensa. 
 

 

Kuva 7 Kaava-alueen länsiosaa (Kuva: Kimmo Mustonen, 9.9.2021) 

  
Alueen luonteesta saa hyvän yleiskuvan oheisista kuvista, jotka on otettu kuvakaap-
pauksina työtä varten dronella tehdystä videokuvauksesta. Kartalla on esitetty kuvan 
alareuna ja nuolella kuvan suuntaus.  
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Kuva 8 Drone -kuvien ottopaikat ja suunnat 

 

 
Kuva 1 

 
Kuva 2 



SIMON KUNTA 

PAANUNIEMEN RANTA-ASEMAKAAVA 10 

***************************************************************************************************************************************** 

 
Kuva 3 

 
Kuva 4 

 
Kuva 5 

Kuva 9 Kuvakaappaukset drone -videoista (Kuvaus: Jaakko Laihola 9.9.2021) 
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3.1.2 Luonnonympäristö 
 

 Metsäalueiden puuston lajit riippuvat alueen korkeudesta merenpintaan. Maanko-
hoamisen seurauksena puulajien suhteet vaihtuvat. Alavat, viimeksi vedestä nous-
seet alueet ovat lehtipuuvaltaisia (koivu, leppä, paju jne), seuraavaksi korkeammat 
alueet ovat kuusikkoisia ja korkeimmat alueet mäntyvoittoisia. Kallion pinnan taso 
vaikuttaa puulajeihin merkittävästi. Alueella on myös soistuneita tai vedenvaltaamia 
painanteita. Luonnonympäristöä on tarkemmin selostettu alueen aiempien kaavoitus-
ten luontoselvitysten yhdistelmässä.  

 
 Alue ei ole pohjavesialuetta. Lähin pohjavesialue, Maksniemi, sijaitsee n. 3 km koilli-

seen alueesta.  
 

 

Kuva 10 Lähistön pohjavesialueet. Kaava-alue punaisen neliön sisällä (Kartta: Paikkatietoikkuna 

29.4.2023) 

  

Suunnittelualueen korkeimmat kohdat ovat n. 5 m (N2000) merenpinnan yläpuolella.  
Ohessa on Paikkatietoikkunan rinnevarjostekuva alueelta. Eri suuntiin olevat alueet 
kuvautuvat hieman eri tavoilla. Alueen ja etenkin kallioiden vaihteleva luonne näkyy 
selvästi. 
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Kuva 11 Mantereen ja Peurankallion rinnevarjostekuva (Kartta: Paikkatietoikkuna 29.4.2023) 

 

Kuva 12 Laitakarin Haikaran rinnevarjostekuva (Kartta: Paikkatietoikkuna 29.4.2023) 
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Kuva 13 Meriveden tila tällä kohtaa on tyydyttävä (Lähde: SYKE, Vesikartta 29.4.2023) 

   

 Alueen metsälain mukaisten arvokkaiden elinympäristöjen ja luonnonsuojelu- tai vesi-
lain mukaisten tai muutoin erityisten luontotyyppien inventointi on tehty koostamalla 
aiempien, monipuolisten ja riittävän tarkkojen yleiskaavojen inventointien tiedot yhte-
näiseksi raportiksi. Raportti on selostuksen liitteenä. 
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Kuva 14 Alueen kallioista, kivikkoista ja osittain hiekkaista rantaa. Kuvat lähtien länsiosasta 

kohti itäosaa (Kuvat: Kimmo Mustonen 9.9.2021) 

 

3.1.3 Rakennettu ympäristö 
 

Kaava-alueella ja sen lähellä on loma- ja talousrakennuksia varsin paljon. Oheisella 
kuvalla on kaikki rakennukset esitetty. 
 

 

Kuva 15 Kaava-alueen rakennukset mantereella (Kartta: Paikkatietoikkuna 29.4.2023) 
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Kuva 16 Laitakarin Haikaran alueen rakennukset (Kartta: Paikkatietoikkuna 29.4.2023) 
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Kuva 17 Alueen loma- ja talousrakennuksia lähtien länsiosasta siirtyen kohti itää (Kuvat: Kimmo 

Mustonen 9.9.2021) 

  

Kuva 18 Näkymä Kemiä kohti (Kuva: Kimmo Mustonen 9.9.2021) 
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Kuva 19 Lähistön tuulivoimaloita (Kuva: Kimmo Mustonen 9.9.2021) 

Yleistä vesi- ja viemärijohtoja ei ole kaava-alueella. Lähin Simon Vesihuolto Oy:n 
toiminta-alueen kohta on Maksniemen Leuannokalla. Todennäköisesti toiminta-alue 
ei laajene kaava-alueelle, koska rakentaminen on niin vähäistä ja hajanaista ja maas-
to kallioista. Vesihuolto hoidetaan omilla kaivoilla tai tuomalla juomavesi muualta.   
 
Yleisiä retkeily-, latu-, kelkka- yms. reittejä ei ole aivan alueen välittömässä läheisyy-
dessä. Ohessa kartta lähimmistä liikunta- ja retkeilypalveluista. 
 

 

Kuva 20 Lähimmät liikuntapaikat (Kartta: Simon kunnan nettisivut 29.4.2023) 

3.1.4 Muinaismuistot 
 
 Tornionlaakson museo on kaavan vireilletulon yhteydessä antamassaan lausunnossa 

10.2.2022 todennut, että suunnitellun kaavan alueella on tehty arkeologisia inventoin-
teja liittyen Karsikkoniemen osayleiskaavaan (2009) ja Simon tuulivoimalat -
hankkeeseen (2012). Alueelta ei tunneta muinaismuistolain nojalla rauhoitettuja mui-
naisjäännöksiä tai muita arkeologisia kulttuuriperintökohteita. Lähin tunnettu muinais-
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jäännös sijaitsee alueesta n. 2 km koilliseen, Huttisenrakka (1000010550). Mantereen 
osalta inventointien todetaan olevan riittäviä. 

 
 Laitakarin ja Peurankallion saaret eivät kuuluneet em. inventointeihin, joten museo 

edellytti saarilla tehtävää arkeologista maastotarkastusta. Tornionlaakson museon vs. 
arkeologi Annemari Tranberg on 20.7.2022 ollut maanomistajien kanssa tarkastuksel-
la. Laitakarista kaavan alueelta ei löytynyt muinaisjäännöksiä, sen sijaan muu kulttuu-
riperintökohde, joka laitetaan muinaisjäännösrekisteriin. Peurankallion saareen ei 
päässyt rantautumaan. Sähköpostissa 27.7.2022 todetaan saaren olevan tosi matala 
ja karikon keskellä, joten mitään kauhean vanhaa siellä ei joka tapauksessa ole. 

 
 Museon mielestä kaavaa voidaan rakentaa näillä tiedoin. Mikäli virkistysalueeksi 

suunniteltuun Peurankallion saareen aiotaan tulevaisuudessa jotain rakentaa, tulee 
tarkastus uudelleen ajankohtaiseksi. 

 
 Oheisilla kartoilla on esitetty aluetta lähimmät muinaisjäännösrekisterin mukaiset tie-

dossa olevat kohteet. Haikara (1000045349) on huomioitu kaavakartalla. 
 

 

Kuva 21 Lähellä olevat muinaisjäännösrekisterin muinaisjäännökset. Kaava-alue sinisten alueiden sisällä (Kart-

ta: Museovirasto, kulttuuriympäristön palveluikkuna, kyppi.fi 30.4.2023) 
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Kuva 22 Kaava-alueella olevan muun kulttuuriympäristön kohteen tiedot (Kartta: Museovirasto, kulttuuriym-

päristön palveluikkuna, kyppi.fi 30.4.2023) 

 
3.1.5 Maanomistus 

 
Kaava-alue on kokonaisuudessaan yksityisten omistuksessa.  
 

3.2. Suunnittelutilanne 

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset 
 

Länsi-Lapin maakuntakaava on tullut lainvoimaiseksi 2015. Kemi-Tornio alueen ydin-
voimamaakuntakaava on tullut lainvoimaiseksi 2011 sekä sen osittainen kumoaminen 
9.6.2016. Voimassa olevassa maakuntakaavassa kohdealue mantereen osalta on 
osoitettu energiahuollon alueeksi (EN-1), joka on varattu energiatuotantoa palvelevia 
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laitoksia, rakennuksia tai rakenteita varten. Laitakari on maa- ja metsätalousvaltaista 
aluetta (M). Ohessa on ote maakuntakaavojen yhdistelmästä sekä aluetta lähistöi-
neen koskevista merkinnöistä ja määräyksistä. 
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Kuva 23 Ote Länsi-Lapin maakuntakaavayhdistelmästä merkintöineen ja määräyksineen. 
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Simon kunnanvaltuusto hyväksyi 7.5.2007 § 13 Seitap Oy:n laatiman Karsikkoniemen 
yleiskaavan. Kaava ei ole voimassa, koska sitä ei aikanaan kuulutettu voimaan tule-
vaksi. Siinä on kuitenkin tutkittu kiinteistöjen rakennusoikeus rakennuspaikkakohtai-
sesti ja kaava on kunnan ylimmän päättävän elimen hyväksymä, joten ote siitä mer-
kintöineen ja määräyksineen on ohessa. Kaava-alueen mantereen osalle on merkitty 
25 rakennuspaikkaa, joista 22 on ollut rakennettuja kaavan teon aikana. Haikaran 
saareen on merkitty 5 rakennuspaikkaa, jotka kaikki ovat rakennettuja. Ranta-
asemakaavaluonnoksessa on mantereella 24 rakennuspaikkaa ja Haikarassa 5 paik-
kaa, joten kokonaismäärä on 1 kpl pienempi. 
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Kuva 24 Ote valtuuston hyväksymästä Karsikkoniemen yleiskaavasta ja sen merkinnöistä ja 

määräyksistä. Ranta-asemakaava-alue rajattu sinisellä viivalla 
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Simon kunnanvaltuusto on 1.10.2018 § 43 hyväksynyt Ramboll Finland Oy:n laati-
man Karsikkoniemen osayleiskaavan. Siitä tehdyt valitukset Korkein hallinto-oikeus 
hylkäsi kesällä 2013. Yleiskaavassa on osoitettu yleispiirteisesti mm. ydinvoimalai-
toksen tarvitsemat aluevaraukset ja voimajohtokäytävät. Siinä ei ole rakennusoikeutta 
osoitettu kiinteistöittäin. Vinoviivoituksella on osoitettu ohjeellinen ranta-alue, ra-1, jol-
la rakentaminen, kuten loma-asutuksen sijoittuminen, tulee ratkaista suoraan raken-
tamista ohjaavalla yleiskaavalla tai asemakaavalla. Yleiskaavaa ei ole kuulutettu tule-
vaksi voimaan, sillä ydinvoimalaitos päätettiin sijoittaa Simon sijaan Pyhäjoelle. Ydin-
voimayleiskaava ei siis ole lainvoimainen eikä ydinvoimalan rakentaminen alueelle 
ole nykyisessä kaavatilanteessa mahdollista. Ote kaavasta ja sen merkinnöistä ja 
määräyksistä on kuitenkin ohessa, koska mm. tämän kaavan luontoselvitykset ja nii-
den mukaiset aluevaraukset pohjautuvat tähän työhön. Kaava ei koskenut Laitakarin 
Haikaran aluetta. 
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Kuva 25 Ote lainvoimaisesta Karsikkoniemen osayleiskaavasta ja sen merkinnöistä ja määräyk-

sistä. Osa suunnitellusta ranta-asemakaavan alueesta rajattu sinisellä viivalla. Haikaran saari ei 

kuulunut tähän osayleiskaavaan 

Laitakarin alue ei kuulu Karsikkoniemen osayleiskaavan alueeseen. Sen alueella on 
voimassa Simon kunnanvaltuuston 26.3.1997 § 48 hyväksymä Simon kunnan me-
renrannikon yleiskaava. Ohessa on ote kaavasta Laitakarin osalta. 
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Kuva 26 Ote Simon kunnan merenrannikon yleiskaavasta 
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Kuva 27 Haikaran rakennuksia ja ympäristöä (Kuvat: Kimmo Mustonen 9.9.2021) 

 
Lähistöllä ei ole laajempia ranta-asemakaavoja. Kunnan laatimia asemakaavoja on 
mm. Maksniemessä ja etenkin Kemin kaupungin puolella. Karsikkoniemeen laadittu 
Simon Karsikkoniemen ydinvoima-asemakaava on hyväksytty 20.9.2010. Sitä ei 
kuitenkaan ole kuulutettu voimaan tulevaksi, joten se ei ole lainvoimainen. Asema-
kaavatilanne on osoitettu oheisilla kartoilla. 
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Kuva 28 Lähimmät asemakaavat vinoviitoituksella, sininen väri varsinaiset asemakaavat, vihreä väri ranta-

asemakaavat. Karsikkoniemen ydinvoima-asemakaava ei ole voimassa oleva kaava (Lähde: SYKE: Liiteri -

tietopalvelu 30.4.2023) 

 

  
 Simon kunnanvaltuusto on 13.3.2023 § 12 on hyväksynyt rakennusjärjestyksen, joka 

on tullut voimaan 24.4.2023. Sen kohdissa 5.1. ja 5.2. on esitetty rakentamisen mää-
rää, etäisyyttä rannasta, rakentamiskorkeutta tms. koskevia määräyksiä ranta-
alueella. Alla otteet rakennusjärjestyksestä: 
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 Alueella ei ole voimassa rakennuskieltoa. 
 
 Pohjakarttana käytetään kaavan laadintaa varten tehtyä pohjakarttaa mittakaavassa 

1:2000. Kartan on hyväksynyt Simon ja …. välisen sopimuksen perusteella … 2023. 
  
 

4. ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET 

4.1. Asemakaavan suunnittelun tarve 

Maankäyttö- ja rakennuslaki edellyttää kaavoitusta rantarakentamisen ohjaamiseksi. 
Karsikkoniemen osayleiskaavassa on myös edellytetty ranta-asemakaavan laatimis-
ta. Ranta-asemakaavoitus on tarkoitettu pääasiassa loma-asumisen ohjaamiseksi 
ranta-alueilla.  

4.2. Suunnittelun käynnistäminen ja sitä koskevat päätökset 

Kaavan laatiminen on lähtenyt liikkeelle yksityisten maanomistajien tarjouspyynnöllä. 
Kaavoittajaksi on valittu Kimmo Mustonen / Kimmo-Kaava T:mi. Osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelma on päivätty alun perin 18.10.2021 ja sitä pidetään ajan tasalla työn 
aikana. Simon kunnanhallitus päätti 20.12.2021 § 437 hyväksyä maankäyttösopi-
muksen, kuuluttaa kaavan vireille ja asettaa osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
(OAS) nähtäville 12.1.-11.2.2022. Tässä vaiheessa saatiin seuraavaa palautetta: 
- Museovirasto 12.1.2022 toteaa, että Tornionlaakson museo on nimetty 1.1.2020 

voimaan tulleen museolain mukaiseksi alueelliseksi vastuumuseoksi ja vastaa 
toimialueensa rakennetun kulttuuriympäristön, maiseman sekä arkeologisen kult-
tuuriperinnön asiantuntijatehtävistä 

- Tornionlaakson museo on 10.2.2022 todennut, että lähin tiedossa oleva rakenne-
tun kulttuuriympäristön kannalta merkittävä kohde ja alue, Karsikon entinen kalas-
tajakylä, sijaitsee ranta-asemakaava-alueen ulkopuolella. Museo edellyttää, että 
asemakaavoituksen ja muun yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessä tulee sel-
vittää tarve alueen rakennettua ympäristöä koskeviin tarkempiin tutkimuksiin ja 
määräyksiin. Tällainen tarkempi selvitys on tehtävä olemassa olevasta rakennus-
kannasta, sen iästä ja luonteesta. Suunnitellun kaavan alueella on tehty arkeolo-
gisia inventointeja liittyen Karsikkoniemen osayleiskaavaan (2009) ja Simon tuuli-
voimalat -hankkeeseen (2012). Alueelta ei tunneta muinaismuistolain nojalla rau-
hoitettuja muinaisjäännöksiä tai muita arkeologisia kulttuuriperintökohteita. Lähin 
tunnettu muinaisjäännös sijaitsee alueesta n. 2 km koilliseen, Huttisenrakka 
(1000010550). Mantereen osalta inventointien todetaan olevan riittäviä. Laitakarin 
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ja Peurankallion saaret eivät kuuluneet em. inventointeihin, joten museo edellyt-
tää saarilla tehtävää arkeologista maastotarkastusta.  

- Luonnonvarakeskus 11.2.2022 ilmoittaa, ettei ole lausuttavaa 
- Fingrid / Maankäyttö ja ympäristö 11.2.2022 ilmoittaa, ettei alueella ole yhtiön 

voimajohtoja, joten ei ole tarvetta ottaa kantaa asemakaavan sisältöön 
 

4.3. Osallistuminen ja yhteistyö 

4.3.1. Osalliset 
 

Osallisia ovat ainakin seuraavat tahot: 
- maanomistajat ja asukkaat 

kaava-alueen ja lähialueiden maanomistajat ja vuokralaiset 
lähialueiden asukkaat ja loma-asukkaat 

- kunnanhallitus ja kunnan hallintokunnat 
- yhdyskuntatekniikka 

- Fingrid Oyj, kirjaamo@fingrid.fi  
- Simon Vesihuolto Oy, ilkka.soukka@simo.fi  
- Rantakairan Sähkö Oy, Lanssitie 1, 95200 Simo 

- viranomaiset 
- Lapin Ely-keskus, kirjaamo.lappi@ely-keskus.fi  
- Lapin liitto, info@lapinliitto.fi  
- Lapin aluehallintovirasto, kirjaamo.lappi@avi.fi  
- Tornionlaakson museo, tornionlaaksonmuseo@tornio.fi  
- Lapin pelastuslaitos, virka@lapinpelastuslaitos.fi  
- Luonnonvarakeskus Luke, kirjaamo@luke.fi  
- Kemin kaupunki, kirjaamo@kemi.fi  

- simolaiset ja alueelliset seurat ja yhdistykset, mm. 
- Simon riistanhoitoyhdistys ry, simo@rhy.riista.fi  
- Maksniemen Erämiehet ry, Eeliksentie 6, 95200 Simo  
- Metsänhoitoyhdistys Lappi, veijo.ekonoja@mhy.fi  
- Paliskuntain yhdistys, kirjaamo@paliskunnat.fi  
- Isosydänmaan paliskunta, markus.haapaniemi@gmail.com  
- Kemi-Tornion lintuharrastajat Xenus ry, puheenjohtaja@xenus.fi  
- Maksniemen yhteisten vesialueiden osakaskunta, Siikatie 2, 95230 Maksnie-

mi 
 
4.3.2. Vireilletulo 

 
Maankäyttö- ja rakennuslain mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on alun 
perin päivätty 18.10.2021 ja se on nähtävillä 12.1.2022 alkaen, jolloin kaavan vireille-
tulosta on ilmoitettu. OAS on kaavaselostuksen liitteenä ja sitä pidetään ajan tasalla 
työn kuluessa.  

 

4.3.3. Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt 
 

Kaavan valmisteluaineisto (=kaavaluonnos) on nähtävillä MRA (10.9.1999/895) 30 § 
mukaisesti 7.9.-9.10.2023 välisen ajan. Saatujen mielipiteiden ja lausuntojen tiivis-
telmä ja kaavan laatijan vastine oli seuraava: 
 
 
Simon … päätti … 202…§ …, että kaavaehdotus …. 
 
Kaavaehdotus oli nähtävillä x.x.-x.x.202….  
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4.3.4. Viranomaisyhteistyö 
 

Tarvittaessa viranomais- ja kaavaneuvotteluita sekä lausuntopyynnöt keskeisiltä vi-
ranomaisilta kaavan valmistelu- ja ehdotusvaiheissa 
. 

4.4. Asemakaavan tavoitteet 

4.4.1. Lähtökohtatavoitteet 
 

Valtioneuvosto on 30.11.2000 antanut päätöksensä maankäyttö- ja rakennuslain 22 
§:n mukaisista valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista (VAT). Tavoitteet on 
vähäisillä tarkistuksilla uudistettu 13.11.2008. Seuraava uudistus on hyväksytty val-
tioneuvostossa 14.12.2017 ja tavoitteet tulivat voimaan 1.4.2018. Uusilla tavoitteilla 
pyritään: 

▪ tukemaan siirtymistä vähähiiliseen yhteiskuntaan 
▪ edistämään luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriympäristön kestävää käyt-

töä 
▪ luomaan mahdollisuuksia elinkeinojen uudistumiselle alueidenkäytön avulla 
▪ huomioimaan kaupungistumisen tarjoamat mahdollisuudet ja vastaamaan sen 

tuomiin haasteisiin 
 

Valtakunnallisen alueidenkäyttötavoitteet käsittelevät seuraavia kokonaisuuksia: 
▪ toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen 
▪ tehokas liikennejärjestelmä 
▪ terveellinen ja turvallinen elinympäristö 
▪ elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat 
▪ uusiutumiskykyinen energiahuolto 

 
Valtakunnalliset tavoitteet vaikuttavat varsin vähän kaavan sisältöön ja siinä käsitel-
täviin asioihin kaavan luonteen vuoksi. Tunnistettavia kohtia sekä niiden edistämistä 
on kuvattu seuraavassa taulukossa.  

 

Tavoite  Kaavan vaikutus ja tavoitteen edistäminen 

Tehokas liikennejärjestelmä Alue on valtatien lähellä ja sinne johtaa olemassa olevat yhdys-

tiet. Sisäistä mökkitiestöä joudutaan rakentamaan ja paranta-

maan. Tavoitetta edistetään. 

  

Terveellinen ja turvallinen elinym-

päristö 

Ainoat ja vähäiset melunlähteet ovat moottorikelkkailu ja -

veneily. Moottorikelkkailun pääreitti on kuitenkin kaukana. Me-

rellä veneily on matalan ja karikkoisen rannan vuoksi erittäin 

vähäistä. Kemin teollisuuslaitokset aiheuttavat hieman meluja 

päästöhäiriöitä ja ilmanlaadun heikennystä. Jätevesien käsittely 

hoidetaan nykymääräysten mukaisesti, joten pinta- tai pohjave-

sien tila ei heikenny. Todennäköisesti kaikkiin rakennuspaikkoi-

hin ei tule juoksevaa vettä. Rakennuspaikoilla uudet rakennukset 

on sijoitettava riittävän korkealle tulvakorkeuteen nähden. Hule-

vesien käsittely on kaavamääräyksissä huomioitu. Tavoitetta 

edistetään.  

  

Elinvoimainen luonto- ja kulttuu-

riympäristö sekä luonnonvarat 

Kaava-alueella ei ole merkittävää kulttuuriympäristöä, muinais-

muistoja tai rakennusperintökohteita. Luontoarvoiltaan merkittä-

vät alueet ja maisematekijät on tutkittu aiemmassa kaavoitukses-

sa ja otettu huomioon. Alueen rakentaminen, eläminen ja käyttö 

tehdään ympäristöystävällisesti mahdollisimman vähän luon-

nonvaroja käyttäen. Kaavaratkaisu ei heikennä luonnon moni-
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muotoisuutta. Voimakas maankohoaminen aiheuttaa sen, että 

eräät arvokkaat luontokohteet ”siirtyvät” eri paikkaan vuosien 

mittaan. Tavoitetta edistetään.  

  

Uusiutumiskykyinen energiahuolto Nykyiset verkostot riittävät alueen tekniseen huoltoon eikä suur-

ta lisäkuormitusta aiheudu. Energian tarve on suhteellisen vähäi-

nen ja hoidetaan olemassa olevien tai rakennettavien uusien 

verkostojen kautta. Välttämättä sähköistystä ei uloteta kaikille 

alueilla, jolloin niissä käytetään tuuli- ja aurinkovoiman lähteitä. 

Tavoitetta edistetään. 

 
Maakuntakaavassa alueella on laajat energiahuoltoa palvelevat varaukset, jotka 
pohjautuvat alueelle aiemmin suunniteltuun ydinvoimalaan. Yleismääräykset ja muut 
maakuntakaavan määräykset on otettu huomioon. 
 
Kunta ei ole asettanut alkuvaiheessa erityisiä tavoitteita. Maankäyttösopimus ja osal-
listumis- ja arviointisuunnitelma on hyväksytty ranta-asemakaavoituksen pohjaksi. 
Yleiskaavan laatiminen tai muuttaminen ei ole kunnan lähiaikojen suunnitelmissa.  
 
Ranta-asemakaava pyritään laatimaan siten, että kaava olisi toteuttamiskelpoinen. 
Aiempi (osa)yleiskaavoitus selvityksineen ja rakennettu tilanne ohjaavat työtä voi-
makkaasti, vaikka yleiskaavat eivät kaikilta osin ole voimassa. Kaava on tarkoitettu 
normaaliin loma-asutukseen.  
 
4.4.2. Työn aikana syntyneet tavoitteet 

 
Eri neuvottelujen ja keskustelujen aikana ja johdosta syntyneet selvitykset, tavoitteet, 
lausunnot yms. on otettu huomioon kaavan työstämisessä. 
 

4.5. Asemakaavaratkaisujen vaihtoehdot ja niiden vaikutukset 

 

4.5.1. Alustavat vaihtoehdot ja niiden arviointi 
 

Merkittävästi toisistaan poikkeavia vaihtoehtoja ei ole tehty. Maanomistajien kanssa 
on luonnosvaiheessa tutkittu erilaisia rakennuspaikkojen koko-, sijoittelu- ja lukumää-
rävaihtoehtoja. Rakennuspaikkojen sijoittelussa on otettu huomioon mm. olevat ra-
kennukset, tiestö, eri aikoina tehdyt luontoselvitykset ja rakennuskelpoisuus. Kaavan 
mukaiset paikat ovat täysin rakentamiskelpoisia esim. maaperän, puuston ja rinteen 
kaltevuuden puolesta. Alueelta on tehty tarkka dronekuvaukseen perustuva ortokuva 
ja pohjakartta. Näiden perusteella on luontokohteiden rajaukset voitu tarkentaa yleis-
kaavoituksen epätarkempaan ja yleispiirteiseen tarkasteluun verrattuna. 

 
 
4.5.2. Ratkaisun valinta ja perusteet 

 
Kaavan valmisteluvaiheessa on päädytty kaavaluonnoksen mukaiseen ratkaisuun. 
Sitä tarkistetaan saatavan palautteen perusteella ehdotusta laadittaessa. 
 

Maankäyttö- ja rakennuslain 73 §:ssä on esitetty loma-asutusta koskevan asema-

kaavan sisältövaatimukset. 

Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis- ja asemakaavan erityiset si-
sältövaatimukset 
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Laadittaessa yleiskaavaa tai asemakaavaa (ranta-asemakaava) pääasiassa loma-asutuksen järjestä-

miseksi ranta-alueelle on sen lisäksi, mitä yleis- tai asemakaavasta muutoin säädetään, katsottava, että: 

1) suunniteltu rakentaminen ja muu maankäyttö sopeutuu rantamaisemaan ja muuhun ympäristöön; 

2) luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja vesihuollon järjestäminen sekä ve-

sistön, maaston ja luonnon ominaispiirteet otetaan muutoinkin huomioon; sekä 

3) ranta-alueille jää riittävästi yhtenäistä rakentamatonta aluetta. 

Ranta-asemakaavasta on muutoin voimassa, mitä asemakaavasta säädetään. Mitä 60 §:ssä säädetään 

asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista, ei kuitenkaan koske ranta-asemakaavaa. 

Kaavassa sisältövaatimukset on huomioitu seuraavasti:  
 

MRL Kaavassa huomiointi 

Rakentamisen sopeutuminen ranta-
maisemaan ja muuhun ympäristöön 

Maisematekijät ja luontoarvot on inventoitu aiemmin useaan 
kertaan ja otettu huomioon kortteleiden, teiden ja muiden 
toimintojen sijoittelussa. Rakennusten etäisyydet rantaviivas-
ta ovat rakennusjärjestyksen mukaiset. Kaavamääräysten 
mukaan riittävää yhteensopivuutta on noudatettava raken-
tamisessa. Kortteleiden paikkojen soveltuvuus on tutkittu 
maastossa.  
  

Luonnonsuojelu Suojelualueita vaativia kohteita ei ole löydetty. 

Maisema-arvot Metsälain, vesilain ja luonnonsuojelulain vaatimukset ja muu-
toin erityisen arvokkaat kohteet on huomioitu sitovilla raken-
nusalan rajoilla. Rakennuspaikat sijoittuvat alueille, joilla ei 
ole merkittäviä maisema-arvoja.  
  

Virkistystarpeet Alueella on mahdollista käyttää virkistykseen soveltuvia aluei-
ta. Suuri osa alueesta jää rakentamattomaksi. Matalan ja ka-
rikkoisen rannan vuoksi meren virkistyskäyttö on tällä kohtaa 
kesällä hankalaa 
  

Vesiensuojelu, vesihuolto Vesihuolto on järjestettävä erityislainsäädäntöä noudattaen. 
Alueelle ei ole tarpeen tai mahdollista toteuttaa yhteisiä 
hankkeita väljän rakentamisen, pitkien etäisyyksien ja maas-
ton kallioisuuden vuoksi. Pohjavesialueita ei ole alueella, jo-
ten rakentamisesta ei aiheudu vaaraa pohjaveden laadulle tai 
määrälle. Kaavamääräyksissä on huomioitu tulvan ja merive-
den korkeustason nousun vaikutus sekä annettu hulevesien 
käsittelyä koskevat määräykset 
  

Vesistön ominaispiirteet Vesistön ominaispiirteet liittyvät maanpinnan nousun ja me-
renpinnan vaihtelun tuomiin erityispiirteisiin. Ne on kaava-
määräyksissä ja aluevarauksissa huomioitu 
  

Maaston ominaispiirteet Merkittävimmät kalliot, suoalueet, meren kuroutumat ja 
muut alueen erityispiirteet on otettu huomioon rakentamisen 
ja tiestön sijoittelussa.  
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Luonnon ominaispiirteet Inventointi on tehty ja kohteet huomioitu. 

Yhtenäinen rakentamaton ranta-alue Rakentamatta jää reilusti yli puolet rantaviivasta. Vedenpin-
nan vaihtelun ja matalan rannan vuoksi rantaviivan määrittely 
on vaikeaa 

 
 
Alueella on rakennuspaikkakohtaisesti tutkittu ja esitetty Karsikkoniemen yleiskaa-
va. Se on kunnanvaltuuston hyväksymä, mutta sitä ei ole kuulutettu voimaan. Kar-
sikkoniemen osayleiskaava ei ole oikeusvaikutteinen. Siinä ei rantarakennuspaik-
koja ole yksityiskohtaisesti esitetty. Laitakarin Haikaran alueella on voimassa Simon 
kunnan merenrannikon yleiskaava. Näissä kaavoissa on ohessa kuvatut yleiskaa-
van sisältövaatimukset otettu huomioon riittävällä tavalla, vaikka ne eivät ole kaikilta 
osilta voimassa. Maankäyttö- ja rakennuslain 39 §:ssä säädetään seuraavaa: 

 

39 § 

Yleiskaavan sisältövaatimukset 

Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siitä edellä säädetään. 

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon: 

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestävyys; 

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyväksikäyttö; 

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus; 

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, sekä energia-, vesi- ja jä-

tehuollon tarkoituksenmukaiseen järjestämiseen ympäristön, luonnonvarojen ja talouden kannalta kes-

tävällä tavalla; 

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri väestöryhmien kannalta tasapainoiseen elinympäris-

töön; 

6) kunnan elinkeinoelämän toimintaedellytykset; 

7) ympäristöhaittojen vähentäminen; 

8) rakennetun ympäristön, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; sekä 

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittävyys. 

Edellä 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettävä ja otettava huomioon siinä määrin kuin laaditta-

van yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sitä edellyttävät. 

Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa. 

 

Vaikutukset rakennettuun ympäristöön 
 
Tiestöä on rakennettava lisää ja parannettava eräille rakennuspaikoille. Tiestö palve-
lee lomarakentamisen ohella muuta virkistyskäyttöä ja metsänhoitoa. Väljä ja haja-
nainen rakentaminen ei mahdollista yhteistä vesi- ja viemärihuoltoa, vaan vesihuolto 
on järjestettävä kortteli- tai rakennuspaikkakohtaisesti. Suurin osa kaavan rakennus-
paikoista on jo rakentunut. Kaava mahdollistaa uudisrakentamisen. Tämä tapahtuu 
todennäköisesti varsin pitkän ajan kuluessa ja vaikutukset ovat vähittäisiä.  

 

Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön 
 
Rakentaminen muuttaa hieman kohdealueidensa maaperän pintakerroksia. Vähäisiä 
vaikutuksia voi olla vesistöön, mutta hyvin rajallisesti, koska jätevedet hoidetaan ym-
päristönsuojelulain (527/2014), valtioneuvoston päätöksen talousvesien käsittelystä 
viemäriverkostojen ulkopuolisilla alueilla (157/2017) ja kunnan ympäristönsuojelu-
määräysten mukaisesti. Alueelle ei todennäköisesti rakenneta vesikäymälöitä ja muu-
tenkin syntyvien jätevesien määrä on vähäistä. Ilmaan tai ilmastoon ei ole vaikutuksia 
vähäistä puun polttoa lukuun ottamatta. 
 
Kaava-alueen metsät ovat käsiteltyjä talousmetsiä, joten kaavoitus ja rakentaminen 
eivät vaikuta haitallisesti luonnonympäristöön ja sen säilymiseen. Suurin osa raken-
nuspaikoista on jo käytännössä olemassa olevia. Kaava mahdollistaa uudis- ja kor-

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132#a132-1999
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vausrakentamisen. Tärkeimmät luontokohteet on huomioitu rakennuspaikkojen sijoit-
telussa ja kaavamääräyksissä. Rakentaminen hillitsee niiden kohteiden lähialueiden 
metsän käsittelyä. 
 
Maankohoaminen jatkuu alueella. Rantaviiva siirtyy jatkuvasti kauemmas rakennuk-
sista ja kasvillisuus valtaa välialuetta. Näkyvyys merelle ja mereltä vähenee täten lä-
hes kaikilla rakennuspaikoilla. 
 
Alueet eivät ole pohjavesialuetta. Rakentaminen tulee olemaan tavanomaista loma-
rakentamista. Vesien suojelu on rakennuspaikkojen sijoittelussa ja kaavamääräyksis-
sä tarkoin huomioitu, joten pohja- tai pintavesien pilaantumisesta ei ole suurta riskiä.  
 
Rakentamisalueilla pintakasvillisuus poistuu ja saattaa lähialueilla muuttua. Kortteli-
alueilla ei kuitenkaan ole merkittävää kasvillisuutta ja samantyyppistä aluetta jää 
myös rakentamisen ulkopuolelle. Paikoin kulutuskestävyys on heikkoa, mutta mökki-
läisten voi olettaa pitävän lähiympäristönsä kunnossa ja huolehtivansa siitä. 

 
Kaava-alueen vieressä oleva vesistö on laaja merialue, jolla veneilyä rajoittaa rannan 
mataluus ja karikkoisuus. Rakentaminen näkyy tämän vuoksi vähäisesti kaukana ole-
ville vastarannoille tai merellä liikkuville. Osittain rakentaminen sijoittuu ja tulee jat-
kossakin sijoittumaan etäälle rantaviivasta. Peittävä puusto ja kasvillisuus estävät ra-
kentamisen näkymisen häiritsevästi kauemmas. Lähempää tarkastellen maisemaku-
va hieman muuttuu, mutta koska alue ja sen ympäristö on jo otettu rakentamiskäyt-
töön, ei muutos ole kovin merkittävä.  
  

Vaikutukset talouteen 
 
Kaava-alueelle joudutaan parantamaan ja rakentamaan hieman loma-asutuksen tar-
vitsemaa uutta tiestöä. Lisäksi on toteutettava rakennuspaikkakohtainen vesihuolto. 
Sähköhuolto tulee osalle aluetta. Todennäköisesti yleistä sähköverkostoa ei koko 
alueelle kuitenkaan tule, vaan mahdollinen sähköistys hoidetaan aggregaateilla, tuuli- 
ja aurinkovoimalla tms. Esimerkiksi Haikaran osalta sähköistystä tuskin tulee. Raken-
taminen lisää kunnan kiinteistöverotuloja ja mökkiläiset käyttävät lähialueen kauppa- 
ym. palveluja. 

   

Vaikutukset terveellisyyteen ja turvallisuuteen 
 
Jätevesien ja muiden jätteiden käsittely hoidetaan määräysten mukaisesti. Merkittä-
viä terveysriskejä ei aiheudu. 
 
Tiestö rakennetaan ja täydennetään siten, että hälytysajoneuvoilla on kohtuullinen 
pääsy alueelle. Viitoitus suoritetaan teiden rakentamisen yhteydessä. 
 
Alueen toteuttaminen ei aiheuta melua tai muuta häiriötä ympäristöön vähäistä raken-
tamisajan normaalia äänitason nousua lukuun ottamatta. Auto-, moottorikelkka-, 
moottorivene- yms. liikenne tulee olemaan vähäistä. 
 
Mahdollinen meriveden nousun ja vaihtelun vaikutus on huomioitu rakennusten kor-
keusaseman määrittelyssä kunnan noudattaman käytännön mukaisesti. Kaikki nykyi-
set rakennukset eivät ole tämän hetken korkeusvaatimusten mukaisia. Niiden korvau-
tuessa uusilla, määräykset otetaan käyttöön 
 

Vaikutukset eri väestöryhmien toimintamahdollisuuksiin lähiympäristössä 
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Vapaa liikkumismahdollisuus ei vähene merkittävästi, koska lähes kaikki rakennus-
paikat ovat jo rakennettuja. Alueella tai sen lähellä ei ole yleisiä kelkkailu-, hiihto-, ret-
keily- tms. reittejä.  
 
Rakentaminen ei estä vesistön käyttämistä kalastukseen, melontaan tai muuhun ve-
neilyyn. Vapaata rantaviivaa jää huomattavasti kaava-alueelle, jolloin myös jokamie-
hen oikeudet turvataan. Liikkumismahdollisuudet ovat hyvin erilaisia sen mukaan on-
ko merenpinnan taso korkealla tai matalalla. 
 

 
 

 

Kuva 29 Kaava-alueen venepaikkoja mantereella. Kaikissa kohdissa mahdollisuudet eivät ole yh-

tä hyvät (Kuvat: Kimmo Mustonen 9.9.2021) 

Vaikutukset sosiaalisiin oloihin 
 
Rakentamisesta ei aiheudu haitallisia sosiaalisia vaikutuksia, vaan se tarjoaa jonkin 
verran työmahdollisuuksia rakentamisen aikana, lomarakennusten, teiden yms. ra-
kentamisessa ja huollossa ja mahdollisessa pienimuotoisessa vuokraustoiminnassa.  
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Vaikutukset kulttuuriin 

 
Metsät ovat käsiteltyjä talousmetsiä. Kaavoitus ei aiheuta merkittäviä muutoksia ran-
tamaisemaan, vaikka rakentamisen määrä lisääntyy. Rakentaminen hyvin suunnitel-
tuna ja toteutettuna tukee ja täydentää ympäristön loma-asutusta ja myös pysyvää 
asutusta. Rakennustapaohjeita ei ole laadittu, vaan rakennusvalvonta huolehtii raken-
tamisen sopeutumisesta maisemaan ja ympäröivään rakennuskantaan. Alueella ei 
ole kulttuuri- tai rakennushistoriallisesti merkittäviä rakennuksia.  

   

Muut kaavan merkittävät vaikutukset 
 
Kaavalla ei ole merkittäviä muita vaikutuksia. 
 
4.5.3. Suunnitteluvaiheiden käsittelyt ja päätökset 

 
 Käsittelyt ja päätökset on selostettu aiemmin. 
 

5. ASEMAKAAVAN KUVAUS 

5.1. Kaavan rakenne 

5.1.1. Mitoitus 
 
Rantaviivan laskenta on tehty viimeksi määritetyn vesijätön mukaista rajaa noudatta-
en, joka varsin hyvin vastaa ns. muunnettua rantaviivaa. Koko kaava-alue on yhtä 
kiinteistöä. 
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Kuva 30 Kiinteistön rantaviiva viimeksi määritetyn vesijätön rajan mukaan 

 
Rantaviivan kokonaispituus on em. tavalla laskettuna 4340 m, jonka voi katsoa vas-
taavan muunnettua rantaviivaa. Rakennuspaikkoja on mantereella 24 kpl ja Haika-
rassa 5 kpl. Osa näistä on hyvinkin kaukana rantaviivasta. Laskettaessa kaikki ra-
kennuspaikat omarantaisiksi, niin mitoitus olisi 6,7 rp/mrv-km. Käytännössä näin ei 
ole vaan todellinen mitoitus on n. 5 rp/mrv-km. 
 
Kaavaluonnoksen 1.6.2023 kortteleiden ja alueiden pinta-alat, rakennusoikeudet ym. 
ovat seuraavat: 
 

LUONNOS 1.6.2023 

 MANNER   

KORTTELI KÄYTTÖ- PINTA- RAKENNUS- RAKENNUS- 

 TARKOITUS ALA PAIKKOJA OIKEUS 

1 RA-1 5481 1 250 

2 RA-1 12161 1 250 

3 RA-1 17122 4 1000 

4 RA-1 4200 1 250 

5 RA-1 3402 1 250 

6 RA-1 7500 2 500 

7 RA-1 4200 1 250 

8 RA-1 9746 3 750 

9 RA-1 3000 1 250 

10 RA-1 7200 2 500 

11 RA-1 7984 2 500 
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12 RA-1 2952 1 250 

13 RA-1 3000 1 250 

14 RA-1 7554 2 500 

15 RA-1 3000 1 250 

 M-1 517923   

 MY-2 41561   

YHTEENSÄ  657986 24 6000 

     

 HAIKARA   

16 RA-1 5268 1 250 

17 RA-1 3925 1 250 

18 RA-1 12922 2 500 

19 RA-1 7860 1 250 

 M-1 30014   

YHTEENSÄ  59989 5 1250 

     

 PEURANKALLIO   

 MY-2 13736   

YHTEENSÄ  13736 0 0 

     

 YHTEENSÄ   

 RA-1 128477 29 7250 

 M-1 547937   

 MY-2 55297   

YHTEENSÄ  731711 29 7250 
 

 
5.1.2 Palvelut 

 
Kaava-alueen rakentamisen määrä ei tarvitse erillisiä palveluja. Palvelut ovat lähistön 
taajamissa. 

 

5.2. Ympäristön laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen 

Ympäristön laatua koskevat ja muut tavoitteet on pystytty toteuttamaan varsin hyvin. 

5.3. Aluevaraukset 

5.3.1. Korttelialueet 
 

Alueiden tilastotiedot on esitetty edellä. Rakennuspaikoista on pyritty tekemään riittä-
vän suuria, jotta rakennusten välille jää riittävät etäisyydet eikä naapurisopu liikaa 
vaarannu. Keskikoko on n. 4430 m2. Kaikissa rakennuspaikoissa on sama merkintä 
(RA-1), joka sallii rakennusoikeutta lomarakennukselle 150 k-m2 ja saunalle ja muille 
talousrakennuksille yhteensä 100 k-m2. 

 
5.3.2. Muut alueet 

 
Kortteleiden ulkopuoliset alueet on merkitty maa- ja metsätalousaleiksi (M-1 tai MY-
2). Merkinnät ja määräykset noudattavat Karsikkoniemen osayleiskaavaa. Aluera-
jauksia on tarkennettu uuden pohjakartan ja ortokuvan avulla. Tieyhteydet on merkitty 
ohjeellisilla merkinnöillä, jotta niiden sijainti voidaan toteutusvaiheessa tutkia ja päät-
tää tarkemmin. 



SIMON KUNTA 

PAANUNIEMEN RANTA-ASEMAKAAVA 47 

***************************************************************************************************************************************** 

 

5.4. Kaavan vaikutukset 

Kaavan vaikutukset on selostettu edellä kappaleessa 4.5.2 ratkaisun valinnan yhtey-
dessä. 

5.5. Ympäristön häiriötekijät 

Häiriötekijät alueella ovat suhteellisen vähäiset. Merellä veneily ja moottorikelkkailu 
on vähäistä. Alue on kaukana muista merkittävästi melua tai muuta häiriöitä aiheutta-
vista kohteista. Kemin teollisuuslaitokset kuuluvat sopivissa sääoloissa osalle aluetta 
ja saattavat heikentää ilman laatua. Lähistöllä on paljon tuulivoimaloita, joita voidaan 
pitää jonkin laisena maisemahäiriönä.  

5.6. Kaavamerkinnät ja –määräykset 

Kaavamerkinnät ja –määräykset ovat kaavakartan yhteydessä. Kaavassa on käytetty 
ympäristöministeriön 1.5.2000 astuneen asetuksen mukaisia kaavamerkintöjä. 

5.7. Nimistö 

Kaavateitä ei ole nimetty, vaan kunta huolehtii niiden osoitteistamisesta. 
 

6. ASEMAKAAVAN TOTEUTUS 

6.1. Toteutusta ohjaavat ja havainnollistavat suunnitelmat 

Erityisiä suunnitelmia ei ole laadittu. Oheisilla kuvilla on kaavaluonnos esitetty pohja-
kartoitusta ja kaavoitusta varten otetuilla ortokuvilla. 
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Kuva 31 Kaavaluonnos 1.6.2023 dronella otetuilla ortokuvilla 

 
 

6.2. Toteuttaminen ja ajoitus 

Maanomistajat vastaavat kaavan toteuttamisesta rakentamisen, tiestön ja vesihuollon 
osalta. Rantakairan Sähkö Oy vastaa 20 kV sähköverkostosta ja sen lisärakentami-
sesta maanomistajien tilausten mukaisesti. Kaava-alueelle voidaan sijoittaa sähkön-
jakeluverkostoa sekä muuntamoita kaavamääräysten estämättä. 
 
Alue on ominaisuuksiltaan hyvin lomarakentamiseen soveltuvaa, luonnoltaan ja mai-
semiltaan kaunista aluetta. Suurin osa rakennuspaikoista on rakennettuja, mutta 
vuokrasopimukset ovat voimassa vaihtelevasti kuitenkin suhteellisen lyhyesti. Kaavan 
tultua hyväksytyksi alueen toteutuminen on kiinni uusien tai entisten maanomistajien 
tai vuokralaisten täydennysrakentamisen aikatauluista.  

6.3. Toteutuksen seuranta 

Kunnan ja valtion eri viranomaiset seuraavat lupakäsittelyn yhteydessä ja muutoin 
mm. alueen rakennuskannan yhtenäisyyttä, luonnon kestokykyä, vesistöjen laadun 
muutoksia sekä liikennettä ja tekevät niiden perusteella johtopäätöksiä ja päätöksiä 
kaavan toteuttamisesta. 

 
 
 Kuusamossa, 1.6.2023(luonnos), … 202…(ehdotus) 
 
 

DI (maanmittaus, YKS 124) 

    
    Kimmo Mustonen 
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OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA 
 

SUUNNITELMAN NIMI JA SUUNNITTELUALUE 
PAANUNIEMEN RANTA-ASEMAKAAVA 

SIMON KUNTA  

PAANUNIEMI 751-402-75-0  

  

SUUNNITTELUTEHTÄVÄN MÄÄRITTELY JA TAVOITTEET 

Työn tarkoituksena on laatia ranta-asemakaava siten, että aluevaraukset, rakennusoikeudet ja kaava-
määräykset vastaavat tämän hetken vaatimuksia ja Simon kunnan käytäntöjä. Alueelle laadittu Karsik-
koniemen osayleiskaava edellyttää oikeusvaikutteista yleiskaavaa tai asemakaavaa. Pohjakartta laadi-
taan ja hyväksytetään kunnalla erikseen. Kaavoitettavan alueen pinta-ala on n. 70 ha ja se sijaitsee n. 
17 km Simon keskustasta länteen. Kemin kaupungin keskusta on n. 10 km alueesta pohjoiseen. Valta-
osa alueesta on mantereella Karsikkoniemessä. Pienemmät osa-alueet on Peurankallion saarella ja 
Haikarassa. Kaava-alueen alustava rajaus ja yleissijainti on oheisilla kartoilla.  
 

 
Kaava-alueen alustava rajaus 
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Kaava-alueen sijainti sinisen ympyrän sisällä 
 

SUUNNITTELUN LÄHTÖKOHDAT, TEHDYT SELVITYKSET JA AIEMMAT SUUNNITELMAT 

Länsi-Lapin maakuntakaava on tullut lainvoimaiseksi 2015. Kemi-Tornio alueen ydinvoimamaakunta-
kaava on tullut lainvoimaiseksi 2011 sekä sen osittainen kumoaminen 9.6.2016. Voimassa olevassa 
maakuntakaavassa kohdealue on osoitettu energiahuollon alueeksi (EN-1), joka on varattu energiatuo-
tantoa palvelevia laitoksia, rakennuksia tai rakenteita varten. Ohessa on ote maakuntakaavojen yhdis-
telmästä. 
  

 
Ote maakuntakaavojen yhdistelmästä. Suunnittelualue sinisen ympyrän sisällä. 
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Simon kunnanvaltuusto hyväksyi 7.5.2007 Karsikkoniemen yleiskaavan. Kaava ei ole voimassa, koska 
sitä ei kuulutettu voimaan tulevaksi. Siinä on kuitenkin tutkittu kiinteistöjen rakennusoikeus rakennus-
paikkakohtaisesti, joten ote siitä on ohessa. 
 

 
Ote valtuuston hyväksymästä Karsikkoniemen yleiskaavasta. Ranta-asemakaava-alue rajattu si-
nisellä viivalla 
 
Simon kunnanvaltuusto on 1.10.2018 § 43 hyväksynyt Karsikkoniemen osayleiskaavan. Siinä ei ole ra-
kennusoikeutta osoitettu kiinteistöittäin. Vinoviivoituksella on osoitettu ohjeellinen ranta-alue, ra-1, jolla 
rakentaminen, kuten loma-asutuksen sijoittuminen, tulee ratkaista suoraan rakentamista ohjaavalla 
yleiskaavalla tai asemakaavalla. Ote kaavasta on ohessa. 
 

 
Ote vahvistumattomasta Karsikkoniemen osayleiskaavasta. Osa suunnitellusta ranta-
asemakaavan alueesta rajattu sinisellä viivalla. Haikaran saari ei kuulunut tähän osayleiskaavaan 
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VAIKUTUSALUE 

Kaavan välitön vaikutusalue on kaava-alue lähistöineen. Välillisiä vaikutuksia saattaa olla lähiseudun 
maanomistajille, asukkaille, lomanviettäjille, retkeilijöille, vesistössä liikkuville jne. Suurin osa rakennus-
paikoista on jo toteutunut, joten kaavan laadinnan vaikutukset ovat käytännössä suhteellisen vähäiset. 
Rannat ovat erittäin matalat, mikä rajoittaa liikkumista merellä. 
 

OSALLISET 

- maanomistajat ja asukkaat 
kaava-alueen ja lähialueiden maanomistajat ja vuokralaiset 
lähialueiden asukkaat ja loma-asukkaat 

- kunnanhallitus ja kunnan hallintokunnat 
- yhdyskuntatekniikka 

- Fingrid Oyj, kirjaamo@fingrid.fi  
- Simon Vesihuolto Oy, ilkka.soukka@simo.fi  
- Rantakairan Sähkö Oy, Lanssitie 1, 95200 Simo 

- viranomaiset 
- Lapin Ely-keskus, kirjaamo.lappi@ely-keskus.fi  
- Lapin liitto, info@lapinliitto.fi  
- Lapin aluehallintovirasto, kirjaamo.lappi@avi.fi  
- Tornionlaakson museo, tornionlaaksonmuseo@tornio.fi  
- Lapin pelastuslaitos, virka@lapinpelastuslaitos.fi  
- Luonnonvarakeskus Luke, kirjaamo@luke.fi  
- Kemin kaupunki, kirjaamo@kemi.fi  

- simolaiset ja alueelliset seurat ja yhdistykset, mm. 
- Simon riistanhoitoyhdistys ry, simo@rhy.riista.fi  
- Maksniemen Erämiehet ry, Eeliksentie 6, 95200 Simo  
- Metsänhoitoyhdistys Lappi, veijo.ekonoja@mhy.fi  
- Paliskuntain yhdistys, kirjaamo@paliskunnat.fi  
- Isosydänmaan paliskunta, markus.haapaniemi@gmail.com  
- Kemi-Tornion lintuharrastajat Xenus ry, puheenjohtaja@xenus.fi  
- Maksniemen yhteisten vesialueiden osakaskunta, Siikatie 2, 95230 Maksniemi 

   
TIEDOTTAMINEN 

Työn aloittamisesta sekä osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta tiedotetaan kirjeillä lähialueen maan-
omistajille ja -haltijoille, lehtikuulutuksella kunnan ilmoituslehdissä ja informaatiolla muille osallisille. 
Kaavan valmisteluaineisto pidetään erikseen nähtävillä, jolloin pyydetään tarvittavat lausunnot. Suunni-
telmat laaditaan mahdollisimman havainnollisiksi. Kaavaehdotuksesta tiedotetaan MRL:n säännösten 
mukaisesti ja pyydetään lausunnot.  

 
OSALLISTUMINEN 

Osallistuminen hoidetaan lähinnä neuvotteluilla ja keskusteluilla kaavoittajan ja osallisten kanssa. Kaa-
voittajan yhteystiedot toimitetaan kaikille osallisille eri vaiheissa ja kehotetaan olemaan yhteydessä. 
Kaavan vaikutusalue on varsin suppea ja kaava luonteeltaan toteava, joten laajempi osallistuminen ja 
osallistaminen ei ole tarpeen. 

 
VIRANOMAISYHTEISTYÖ 

Osallistuminen hoidetaan lähinnä lausuntopyynnöillä nähtävillä olojen yhteydessä.  
 
SELVITETTÄVÄT VAIKUTUKSET 

- vaikutukset rakennettuun ympäristöön  
- palveluihin 
- virkistykseen 
- liikenteeseen 
- tekniseen huoltoon 

 - vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön. Metsälain mukaisten arvokkaiden elinympäristöjen ja 
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luonnonsuojelu- tai vesilain mukaisten erityisten luontotyyppien inventointi on tehty maakunta- ja yleis-
kaavoituksen yhteydessä. Selvityksiä tarkennetaan tarvittaessa kaavoitustyön yhteydessä.  

- maisemaan 
- luonnonoloihin (kasvillisuus, eläimistö, luontotyypit) 
- luonnon monimuotoisuuteen 
- vesistöön, pohjaveteen 
- maa- ja metsätalouteen, porotalouteen 

- vaikutukset talouteen 
- kunnan talouteen 
- yksityistaloudellisiin kustannuksiin 

- vaikutukset terveellisyyteen ja turvallisuuteen 
- liikenneturvallisuuteen 
- ihmisten elinoloihin 
- ympäristön puhtauteen 

- vaikutukset eri väestöryhmien toimintamahdollisuuksiin lähiympäristössä 
- vaikutukset sosiaalisiin oloihin 
- vaikutukset kulttuuriin ja muinaisjäännöksiin 
- muut merkittävät vaikutukset 

 
VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN MENETELMÄT 

Vaikutukset arvioidaan työn kuluessa sekä kaavoittajan, osallisten ja viranomaisten välisissä palavereis-
sa. Työssä käytetään asiantuntija-apua erityisesti luonnonoloihin, kasvillisuuteen, maisemaan ja mui-
naismuistoihin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa ja tarvittaessa muilla osasektoreilla. 
 

VAIHTOEHDOT 

Suurin osa rakennuspaikoista on jo toteutunut. Maankohoamisen vuoksi osalle tutkitaan uusia sijainti-
paikkoja, samoin kuin mitoituksen salliessa kokonaan uusille rakennuspaikoille. Vaihtoehtoja rakennus-
paikkojen, reittien ja tiestön sijainnille tutkitaan kaavaluonnosvaiheessa. Valmisteluvaiheen kuulemises-
sa pidetään nähtävillä vain yksi vaihtoehto. Kaavatyön kuluessa käytävien neuvottelujen ja kuulemisten 
kautta edetään kohti lopullista vaihtoehtoa. Rakentamisalueet ja tiet sijoitetaan siten, että luonnon mer-
kittävimmät ominaispiirteet, mahdolliset muinaismuistot ja tärkeimmät maisemakohdat säästyvät. 

 
KAAVOITUKSEN KULKU, AIKATAULU JA PÄÄTÖKSENTEKO 

 Pohjakartan laatiminen, maastokäynnit 
 09 / 2021 

 Kunnanhallituksen päätös kaavan käynnistämisestä 
  20.12.2021 § 437 
 Kaavatyön vireilletulosta sekä osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta tiedottaminen kirjeillä lähialueen 

maanomistajille, kuulutuksella ja informaatiolla muille osallisille.  
  12.1.2022 
 Muinaismuisto- ja luontotietojen kerääminen tehdyistä selvityksistä 
  12 / 2021 – 04 / 2023 
 Kaavan valmisteluaineisto pidetään nähtävillä, pyydetään tarvittavat lausunnot. 
  7.9.-9.10.2023 
 Selvitysten tarkentaminen tarvittaessa 
  10-12 / 2023 
 Kaavaehdotuksen laatiminen, asiakirjojen viimeistely 
  10-12 / 2023  

Kaavaehdotus nähtävillä maankäyttö- ja rakennuslain 65 § mukaisesti, esittelyt osallisille 
  01-03 / 2024 

Kaavan hyväksyminen kunnanvaltuustossa  
  03-06 / 2024 

Suunnitelmia ja asiakirjoja tarkennetaan jatkuvasti työn kuluessa. Neuvotteluista ja osallistumisesta pi-
detään pöytäkirjaa. Tärkeimmät asiat dokumentoidaan kaavaselostuksessa. 

 
YHTEYSTIEDOT 



SIMON KUNTA 

PAANUNIEMEN RANTA-ASEMAKAAVA 56 

***************************************************************************************************************************************** 

KAAVOITTAJA:  Kimmo Mustonen KimmoKaava    
DI (maanmittaus, YKS 124)  Kitkantie 34 F 40 
0400 703 521  93600KUUSAMO  
kimmo.mustonen@kimmokaava.fi   www.kimmokaava.fi 

 
KUNTA:  Ilkka Soukka  Simon kunta 

tekninen johtaja  Ratatie 6 
  0400 691 616  95200 Simo 
  ilkka.soukka@simo.fi www.simo.fi   
    simon.kunta@simo.fi  

 

 

PALAUTE OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMASTA 

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta voi esittää kunnalle.  
 
 
 

Kuusamossa, 18.10.2021, päivitetty viimeksi 4.9.2023 

 

 
Kimmo Mustonen 

DI (maanmittaus, YKS 124) 
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